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1. Uvod: Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima

u Europskoj uniji

Dana 1. srpnja 2013. Hrvatska je poslala 28. drzava ¢lanica Europske unije. To znadi
veliku promjenu koja utjeCe na svakodnevni rad sudaca i drzavnih odvjetnika jer su im
dostupni novi radni alati koji ¢e im uvelike olakSati posao u svakim danom sve ve¢em broju

predmeta povezanih s razli¢itim drzavama Europske unije (zbog procesa otvaranja i
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globalizacije) sve do mjere u kojoj predmeti postanu cilj tih instrumenata i djelovanja Unije, tj.
da se ne razlikuju od onih koji sadrze isklju¢ivo nacionalne elemente.

Stoga su temeljna nacela djelovanje EU-a u ovom podrugju nacelo uzajamnog
povjerenja i priznavanja sudskih odluka, Sto podrazumijeva da se s radnjama suca ili
drzavnog odvjetnika druge drzave Clanice postupa vrlo slicno kao s radnjama domaceg suca
ili drzavnog odvjetnika, ¢ime se stvara pravi prostor slobode, sigurnosti i pravde te europska
pravosudna kultura koja svim sucima i drzavnim odvjetnicima drzava €lanica omogucava da
se smatraju ne samo domacim sucima i drzavnim odvjetnicima, vec i europskim sucima
odnosno drzavnim odvjetnicima.

Trenutacno postoji veliki broj mogucnosti koje se nude, iako se putem koji je doveo
do onog Sto sada Cini djelovanje Europske Unije u okviru gradanskog prava proslo kroz

nekoliko faza u kojima se stiglo do sljedecih prekretnica:

1.1. Rezim prema Ugovorima (Clanak 220. Ugovora o Europskoj
ekonomskoj zajednici i ¢lanak 293. Ugovora o Europskoj zajednici)

1.2. Ugovor iz Maastrichta

1.3. Ugovor iz Amsterdama

1.4. Ugovor iz Nice

1.5. Ugovor iz Lisabona

1.6. Akcijski programi i planovi: Tampere, Haag i Stockholm.

1.1. Rezim prema Ugovorima (€lanak 220. Ugovora o Europskoj

ekonomskoj zajednici i €lanak 293. Ugovora o Europskoj zajednici)

Prva pojava intervencije Zajednice u podrucju pravosudne suradnje u gradanskim
stvarima, iako je bila vrlo ograniCena, temeljila se na navedenoj normi, a trebalo je proci
trideset godina da je Zajednica proSiri na dodatna podrucja. Njezina se osnova nalazi u
Clanku 220. tada Ugovora o Europskoj ekonomskoj zajednici (€lanak 293. naknadnog
Ugovora o Europskoj zajednici kojim je ovaj prethodni zamijenjen). Tim se ¢lankom propisuje
da u mjeri u kojoj je to potrebno, drzave €&lanice ulaze u medusobne pregovore kako bi u
korist svojih drzavljana (izmedu ostalog) osigurale pojednostavnjenje formalnosti kojima se
ureduje uzajamno priznavanje i izvrSenje sudskih odluka te arbitraznih pravorijeka. Djelujuci
u skladu s tom odredbom, dana 27. rujna 1968. u Bruxellesu potpisana je Konvencija o

nadleznosti i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima kojom je suradnja
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medu drzavama ¢lanicama dobila pravu potvrdu o drzavljanstvu na uistinu europski nacin

iako nije zapravo bila uklju¢ena u pravo Zajednice (zaCetak politike stupova).
1.2. Ugovor iz Maastrichta

Nakon prethodno navedenog, Europska zajednica nije niSta poduzela po pitanju
pravosudne suradnje (kako u gradanskim tako i u trgovackim stvarima) sve do Ugovora iz
Maastrichta od 7. veljaCe 1992. na temelju kojeg je nastao sustav stupova jer se djelovanju
Zajednice do tog datuma, a koje je utjelovljeno u Ugovoru o osnivanju Europske ekonomske
zajednice koji je kasnije dobio ime Ugovor o osnhivanju Europske zajednice (prvi stup),
dodana vanjska i sigurnosna politika poznata i kao ZVSP (drugi stup) te politika pravosuda i
unutarnjin poslova poznata kao PUP (treéi stup). Radi toga, a u svezi s tre¢im stupom,
¢lankom K.1.6. institucionalizirana pravosudna suradnja u gradanskim stvarima.

Sustav je bio inovativan i podrazumijevao je, u pogledu treceg stupa, postojanje izvora
prava od kojih je temeljni medunarodna konvencija koja zahtjeva ratifikaciju svih drzava
Clanica.

Sto se tiée rezultata, Ugovorom iz Maastrichta potaknuto je djelovanje Unije, a pitanje
pravosudne suradnje ponovno je zazivjelo. Tako su prema odredbama Glave VI. Ugovora o
Europskoj uniji pokrenute neke inicijative od kojih je najznacajnija bila Konvencija donesena
na temelju ¢lanka K.3. Ugovora o Europskoj uniji o dostavi u drzave ¢lanice EU-a sudskih i
izvansudskih pismena u gradanskim i trgovackim stvarima. Vezano za izvodenje dokaza,
postojala je sli¢na inicijativa iako je u razdoblju stvaranja oba instrumenta doslo do dosad
najvaznije reforme Ugovora u pogledu pravosudne suradnje u gradanskim stvarima, to jest,
do reforme sadrzane u Ugovoru iz Amsterdama zahvaljuju¢i kojoj je pravosudna suradnja
ugradena u prvi stup (europski) zajedno s izvorima predvidenima tim stupom, Sto je bio

razlog pretvorbe inicijativa iz prethodnih konvencija u uredbe.
1.3. Ugovor iz Amsterdama

Nakon Ugovora iz Maastrichta, sljede¢a velika reforma europskih ugovora dogodila se s
Ugovorom iz Amsterdama (koji je potpisan u tom gradu 2. listopada 1997.), koji je bitno
utjecao na medunarodnu pravosudnu suradnju jer je doveo do ,komunitarizacije” pravosudne
suradnje u gradanskim stvarima, bududi da je izaSla iz ,tre¢eg stupa“, pa time iz Ugovora o

EU-u, kako bi predla u ,prvi stup“ pa time i u Ugovor o osnivanju Europske zajednice kojemu
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je dodana nova Glava lll.a. Ovo je znacilo da od njegova stupanja na snagu izvori prava
postali su izvori prava Zajednice (uredba, direktiva, odluka, misljenje i preporuka) s vec¢om
moguc¢no$¢éu donosenja. Neovisno o havedenom, ugradnjom u prvi stup pravosudna
suradnja dobila je znacajku po kojoj se razlikuje (ona i sve sadrzano u Glavi IV. Ugovora o
EZ-u) od drugih podru¢ja. Ta se razlika sastoji u tome da je prethodno pitanje ograni¢eno
viSe nego u drugim podrucjima, s obzirom da ga mogu postaviti samo sudovi protiv €ijih
odluka su iscrplieni svi pravni lijekovi (situacija koja nije postojala u slu€aju Briselske

konvencije).
1.4. Ugovor iz Nice

Ovaj je Ugovor (kojim su izmijenjeni oni 0 oshivanju EZ-a i koji je bio predmet pregovora
Europskog vije¢a u Nici od 7. do 10. prosinca 2000.) imao je ogranieni utjecaj na podrucje o
kojem je rije¢, buduéi da se ¢lanku 67. Ugovora o EZ-u dodao peti stavak na temelju kojeg
se od stupanja na snagu poceo, s viSe lakoce, primjenjivati mehanizam suodlucivanja iz ¢l.
251. Ugovora o EZ-u, §to podrazumijeva i odrazava se u &injenici da su novi normativni
instrumenti koji se stvaraju rezultat suodlucivanja te da se u njima navodi da su ih donijeli

VijeCe i Europski parlament.
1.5. Ugovor iz Lisabona

Ugovor iz Lisabona, koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009., donio je vaZznu promjenu po
pitanju pravosudne suradnje koja je u potpunosti (ne samo u gradanskim stvarima) presla u
opéi sustav djelovanja Europske unije sukladno tradicionalnom sustavu izvora, pri ¢emu je
nestala prethodno navedena struktura po stupovima i ograni¢enje povezano s postavljanjem
prethodnog pitanja.

Na pravosudnu suradnju u gradanskim stvarima odnosi se ¢lanak 81. tadasnjeg Ugovora
o funkcioniranju Europske unije kojim su propisani slu€ajevi u kojima je djelovanje moguce
osobito kada je to potrebno za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Ti sluCajevi su

sljededi:

a) uzajamno priznavanje i izvrdenje presuda i odluka u izvansudskim predmetima medu
drzavama €¢lanicama;

b) prekograni¢na dostava sudskih i izvansudskih pismena;
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c) uskladenost pravila drzava ¢lanica koja se primjenjuju u vezi sa sukobom zakona i
sukobom nadleznosti;

d) suradnja pri prikupljanju dokaza;

e) ucinkovit pristup pravosudu;

f) uklanjanje prepreka za neometano odvijanje gradanskih postupaka, ako je potrebno
promicanjem uskladenosti propisa o gradanskom postupku koji se primjenjuju u
drzavama &lanicama;

g) razvoj alternativnih metoda rjeSavanja sporova;

h) potpora za osposobljavanje sudaca i sudskog osoblja.

Za potrebe usvajanja odnosnih instrumenata primjenjuje se redovni zakonodavni
postupak, osim u slu€aju mjera koje se odnose na obiteljsko pravo s prekograniénim
implikacijama kada Vijec¢e odluCuje u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
jednoglasno, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.Za uklju€ivanje obiteljskog prava
u akte donesene u redovnom zakonodavnom postupku potrebna je jednoglasna odluka
Vije¢a, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i obavijesti nacionalnim parlamentima
koji ako se u roku od Sest mjeseci od dana takve obavijesti usprotive, odluka se ne donosi, a
pitanja iz obiteljskog prava ne mogu se ukljuditi u akte u redovnom zakonodavnom postupku.

Ako protivljenje izostane VijeCe moze donijeti odluku.

1.6. Akcijski programi i planovi: Tampere, Haag i Stockholm

Osim ovog, op¢eg okvira (kojim se utvrduje normativno podrucje), Unija je donijela
Akcijske programe i planove kojima se odreduju cilievi koje treba posti¢i u pogledu
pravosudne suradnje u odredenom vremenskom razdoblju, pri ¢emu je odredila i konkretne
radnje i rokove. Ti programi i planovi €ine glavni politi¢ki poticaj djelovanja Unije u podrucju
pravosuda. Prvi od njih doneslo je Europsko vijece u Tempereu 15. i 16. listopada 1999. i u
njemu je po prvi put bilo rije¢i o Europskom pravosudnom prostoru. Nakon isteka, zamijenjen
je HaaSkim programom donesenim u studenome 2005. koji je potom zamijenilo trenutno
vazeci Stockholmski program u kojem se opisuju prioriteti Europske unije za razdoblje 2010.-
2014. u sektoru slobode, sigurnosti i pravosuda. Stockholmskim se programom poglavito
nastoje uspostaviti mehanizmi kojima bi se osobama olakSao pristup pravosudu kako bi
mogle ostvarivati svoja prava u Citavoj Uniji. U pogledu obveznih odnosa i trgovackih stvari,
Program gospodarskim operatorima nudi alate koji su im potrebni da bi u potpunosti iskoristili

mogucénosti unutarnjeg trzista. Usto, namjera mu je poboljSati suradnju medu stru¢njacima u
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pravosudu i mobilizirati sredstva u svrhu otklanjanja prepreka priznavanju sudskih akata u

svim drzavama ¢lanicama.

2. Doneseni instrumenti

U prethodno izloZenom okviru normativni instrumenti doneseni na razini Europske unije u

podrucju gradanskog prava koji su na snazi (i moraju ostati na snazi) su sljedeci:

Ova web-stranica dio je portala “Zwwspa

O web-stranici EUR-Lex
|

Karta web-stranice

|
Najcesca pitanja
|

Pomoé

|
Kontakt

Korisne poveznice

Pravna obavijest

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1346/2000 od 29. svibnja 2000. o steC¢ajnom postupku

Odluka Vije¢a 2001/470/EZ od 28. svibnja 2001. o uspostavi Europske pravosudne
mreze u gradanskim i trgovackim stvarima

Uredba Vije¢a (EZ) br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o nadleznosti, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova
drZzava Clanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima

Direktiva Vije¢a 2003/8/EZ od 27. sijeCnja 2003. o unapredenju pristupa pravosudu u
prekograni¢nim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajedni¢kih pravila o pravnoj
pomodi u takvim sporovima

Uredba Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o nadleznosti, priznavanju
i izvrSenju sudskih odluka u braénim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovorno$éu, kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ) br. 1347/2000

Uredba (EZ) br. 805/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
uvodenju europskog naloga za izvrSenje za nesporne trazbine

Uredba (EZ) br. 1896/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o

uvodenju postupka za europski platni nalog
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Uredba (EZ) br. 861/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o
uvodenju europskog postupka za sporove male vrijednosti

Uredba (EZ) br. 864/2007 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. srpnja 2007. o pravu
koje se primjenjuje na izvanugovorne obveze (,Rim II")

Uredba (EZ) br. 1393/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o
dostavi, u drzavama clanicama, sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili
trgovackim stvarima (,dostava pismena”), i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a
(EZ) br. 1348/2000

Direktiva 2008/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a. od 21. svibnja 2008. o nekim
aspektima mirenja u gradanskim i trgovackim stvarima

Odluka Vijeca 2008/976/PUP od 16. prosinca 2008. o Europskoj pravosudnoj mrezi
Uredba (EZ) br. 593/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o pravu
koje se primjenjuje na ugovorne obveze (,Rim I”)

Uredba Vije¢a (EZ) br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleznosti, mjerodavnom
pravu, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka te suradnji u stvarima koje se odnose na
obvezu uzdrZzavanja

Uredba Vijeéa (EU) br. 1259/2010 od 20. prosinca 2010. o uvodenju pojacane
suradnje u podrucju mjerodavnog prava za razvod i zakonsku rastavu

Uredba (EU) br. 650/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja 2012. o
nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju i izvrS8avanju odluka i prihvaéanju i
izvrSavanju javnih isprava u nasljednim stvarima i 0 uspostavi Europske potvrde o
nasljedivanju

Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim

stvarima
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3. Sadrzaj modula

U modulu analizirat ¢e se instrumenti povezani sa sudskom nadlezno$¢u, priznavaniju
i izvrSenju sudskih odluka, pravosudnom suradnjom i ujednacenim europskim postupcima,

koji se najviSe koriste. Strukturom modula obuhvaceno je:

e Proucavanje pravnih instrumenata koji se najviSe koriste u Europskoj uniji u pogledu:
e Sudske nadleznosti, priznavanja i izvrSenja sudskih odluka (Uredbe br.
44/2001 i 2201/2003). Francisko de Paula Puig Blanes.
e Uzdrzavanja, nasljedivanja i prijedloga povezanih s imovinskim rezimima
(Uredbe br. 4/2009, 650/2012 i prijedloga povezanih s bragnom steCevinom
te imovinskim posljedicama registriranog partnerstva). Francisco de Paula
Puig Blanes.
e Pravosudnom suradnjom (Uredbe br. 1393/2007 i 1206/2001). Vitomir Boic.
e Ujednacenim europskim postupcima (Uredbe br. 1896/2006, 861/2007 i
805/2004). Jasnica Garasic.
e Predstavljanje resursa za podrsku suradnji, predmeta ove prezentacije, a posebno prvog
dijela predavanja.
¢ Institucionalni instrumenti (Europska pravosudna mreza u gradanskim i
trgovackim stvarima)
o Tehnoloski instrumenti (alati ugradeni u portal E-pravosude, a posebno
Europski pravosudni atlas u gradanskim stvarima i stranica Europske

pravosudne mrezZe u gradanskim i trgovackim stvarima).

4. Institucionalni instrumenti za podrSku pravosudnoj

suradnji

Temeljni instrument je Europska pravosudna mreza u gradanskim i trgovackim
stvarima Cija se zakonska osnova nalazi u Odluci Vije¢a 2001/470/EZ od 29 svibnja 2001.
(na snazi od 1. prosinca 2001.). Ta je odluka izmijenjena Odlukom Parlamenta i Vije¢a
568/2009/EZ od 18. lipnja 2009. (na snazi od 1. sijecnja 2011.)-

Nju ¢&ine sve drzave Cc¢lanice Europske unije (osim Danske koja ima ulogu

promatraca). Cilj joj je poboljSati, pojednostavniti i ubrzati medunarodnu pravosudnu
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suradnju te olak3ati pristup pravosudu, kao i unaprijediti na¢elo uzajamnog priznavanja.
Mrezu Cine osobe za kontakt koje odreduje svaka drzava Cclanica, srediSnja tijela za
medunarodnu pravosudnu suradnju i suci za vezu, a mogu se ukljugiti i druga nadleZna tijela
koja drzave Clanice smatraju primjerenima.

U svrhu postizanja cilieva mreze, njezine su funkcije su unaprjedenje razvoja
postupaka s medunarodnim elementima, olakSavanje i rjeSavanje problema te osiguranje
ucinkovite primjene instrumenata europske pravosudne suradnje u gradanskim stvarima pa
se za te potrebe provode analize i sastavljaju prakti¢ni vodi¢i o glavnim instrumentima, a
mreza se nalazi na svojoj web-stranici na kojoj se pruzaju korisne informacije o
gradanskopravnim sustavima drzava ¢lanica te poveznice s bitnim web-stranicama Europske
komisije na tu temu (Atlas, E-pravosude). Usto, bavi se aktivnhoS¢u Sirenja prava putem
Europskog dana gradanskog pravosuda ili nagrade ,Kristalna vaga pravde®.

U svakom sluéaju, bitna znaCajka Europske pravosudne mreZe u gradanskim i
trgovackim stvarima je potpuna dostupnost onih koji je €ine, a u svrhu pruzanja potrebne
pomodi sucima i drZzavnim odvjetnicima drzava Clanica u pogledu primjene donesenih
instrumenata. U radu mreZe pomaZzu i suci te drZzavni odvjetnici (kao $to je to slu€aj u
pojedinim drzavama) koji sluze kao podrska i koji se nalaze na &itavom njezinom podrucju te
kojima je omoguéen odli¢an pristup (primjer navedenog je Spanjolska pravosudna mreza za
pravosudnu suradnju ili REJUE). Osim toga, oni mogu stvarati korisne alate za lakSu i
spretniju primjenu instrumenata pravosudne suradnje. Jedan primjer je i Zbirka dokumenata

medunarodne pravosudne suradnje (www.prontuario.org)

5. TehnoloSki instrumenti za podrSku pravosudnoj

suradnji

S obzirom na slozZenost i razliCitost donesenih propisa, trenutacno postoji mnogo
alata kojima se omogucuje potpuni uvid i primjena europskih propisa o pravosudnoj suradniji.
Svi su ti podaci centralizirani i nalaze se na portalu E-pravosude Europske komisije koji je u
ovom ftrenutku Cisto informativne naravi, a dijele se po odjeljcima namijenjenima: opcenito
gradanima, trgovackim drustvima, sucima i pravnim struénjacima. S portala moze se
pristupiti raznim podrucjima od viSe interesa za primjenu instrumenata medunarodne

pravosudne suradnje.

Srednjorocni cilj (osim informacija) ukljuCuje:
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o elektroni¢ku obradu u postupku za europski platni nalog, transnacionalne zahtjeve
za pravnom pomodi i europski postupak za sporove male vrijednosti,

o baze podataka o prevoditeljima i pristup imenicima javnih biljeZnika i odvjetnika u
svim drzavama Europske unije,

e (glosare i tablice semantickih korelacija

e videokonferenciju: priru¢nik za koristenje, informacije o medijima i rezervnim
sustavima.

e poticanje rada s modernim tehnologijama u mirenju i elektronickom mirenju,

e sigurne elektroni¢ke sustave za komunikaciju i pla¢anja putem interneta,

o medupovezanost registara nesolventnin osoba, oporuka i podataka o
osudivanosti,

e moguca ugradnja u portal registra trgovackih drustava EBR (Europan Business

Register - http://www.ebr.org) i sluzbe za katastre EULIC (European Land

Information Service - http://eulis.eu),
e mehanizmi automatskog pravnog prevodenja,

e pristup pravu i sudskoj praksi (domacoj i europskoj).

Adresa ovog portala je: https://e-justice.europa.eu

—_— - - m— e

Na portalu se nalaze korisna podru¢ja u kojima se moze izvrSiti uvid u

gradanskopravne instrumente i njihovu primjenu, a to su:

Eur-Lex: portal prava EU-a na kojem se nalazi dio posebno posveéen gradanskom

pravosudu i preko kojeg se pristupa svim instrumentima: http://eur-lex.europa.euu
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Portal Europske komisije - Pravosude: sadrzi informacije o raznim stvarima u pogledu

kojih postoje primjenjivi propisi, pruza objaSnjenja propisa i korisne informacije kao 5to su
podaci o projektima, tekstovi propisa i prakticni vodi¢i, ako postoje.
http://ec.europa.eu/justiceu

— e —— o el

R e

JUSTICE

Policies and activities 8y

I [ —

Fia b ared e

|

Pt and matetig e

Europska pravosudna mreza: Na web-stranici MreZe nalaze se informacije o

aktivnostima mreze, europski instrumenti i datoteke drzava C&lanica koje sadrze prikaze

domaceg zakonodavstva o raznim aspektima obuhvaéenima gradanskim pravosudem.
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Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europske unije. Za njezin sadrZaj odgovorni su iskljucivo projektni partneri

te se ni na koji nacin ne moze smatrati da odrazava stajaliSta Europske unije.
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